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Vorlage des Ministerialdirektors Teltschik an Bundeskanzler Kohl
Bonn, 30. November 1989

BK, 212 - 34500 De 39 Bd. 1. - Mitverfasser: MDg Hartmann, VLR I Bitterlich, VLR Westdickenberg. Vorlage tiber
Chef BK. Hs. vermerkt: ,wegen Eilbediirftigkeit direkt vorgelegt, Chef BK hat Doppel erhalten®. Hs. von Bundeskanz-
ler Kohl vermerkt: , Teltschik erl.

Betr.: Reaktionen aus den wichtigsten Hauptstidten auf Thren 10-Punkte-Plan

Zur Unterrichtung.
I. Die Reaktionen im einzelnen

1. USA

Laut dpa (bestitigt von unserer Botschaft) stellte Auflenminister Baker folgende vier

Grundsitze zur Erlangung der deutschen Einheit auf:!

~ Selbstbestimmung sei vorrangig; ,,... wir sollten wirklich keinerlei bestimmte Vision
der Einheit unterstiitzen oder ausschlieffen®; Einheit konne Bundesstaat, Konfoéde-
ration oder ,etwas anderes“ bedeuten;

— Einheit miisse im Kontext von anhaltenden Bindungen an die NATO und eine zu-
nehmend integrierte Europiische Gemeinschaft erfolgen; ... es sollte keinen Han-
del Neutralismus fiir Einheit geben ... keine ,Illusion‘ iiber den demokratischen
Charakter der Bundesrepublik Deutschland“ geben;

— es miisse im Interesse ,europidischer Stabilitit® ein ,friedlicher, gradueller und
schrittweiser Prozef}“ sein;

- ... beziiglich der Frage von Grenzen, die nicht in Ihrer Rede? angesprochen
wurde“, miisse entsprechend den Grundsitzen der Schluflakte von Helsinki ,die
Unverletzlichkeit der Grenzen in Europa“ anerkannt und ,die Méglichkeit von
Verinderungen dieser Grenzen nur mit friedlichen Mitteln® erlaubt werden.

2. Grofibritannien
Botschafter von Richthofen hat uns iiber gestriges Gesprich von BM Genscher mit
PM Thatcher3, bei dem Ihre Erklirung wichtige Rolle gespielt habe, wie folgt unter-
richtet:
~ PM Thatcher habe BM Genscher eingangs um Erlduterung der Erklirung gebeten -

1 Auflenminister Baker gab am 29. November 1989 im Weiflen Haus vor der Presse eine Erklirung ,zur Frage der
deutschen Wiedervereinigung® ab (American Foreign Policy. Current Documents 1989. Department of State Publica-
tion 9815. Washington [D.C.] 1990, 346{.). Der dpa-Meldung zufolge (Wiedergabe unter dem Titel ,Supermichte zeigen
Kohl die kalte Schulter* in: Frankfurter Rundschau. 45. Jg. Nr. 279. 1. Dezember 1989, 11.) erklirte er, ,,dafl unsere Po-
sition dazu im wesentlichen vier Grundsitze einschlieflen sollte: — Zu allererst muf die Selbstbestimmung verfolgt wer-
den, ohne das Ergebnis zu prijudizieren. Das bedeutet, dafl wir wirklich keinerlei bestimmte Vision der Einheit unter-
stiitzen oder ausschliefen sollten. Einheit kann vielerlei bedeuten, es kann einen einzigen Bundesstaat bedeuten, eine
Konféderation oder es kann etwas anderes bedeuten. — Falls es Einheit gibt — zweites Prinzip —, sollte sie nach meiner
Meinung im Kontext von Deutschlands anhaltenden Bindungen an die NATO und eine zunehmend integrierte Euro-
piische Gemeinschaft eintreten. Das heifit, es sollte keinen Handel Neutralismus fiir Einheit geben und es sollte keine Il-
lusion iiber den demokratischen Charakter der Bundesrepublik Deutschland geben [im Englischen wértlich: ,no dilu-
tion of the Federal Republic of Germany’s liberal democratic character“]. - Dritter Grundsatz: Im Interesse allgemeiner
europiischer Stabilitit wiirde ich — meine ich - es vorziehen, dafl Bewegung in Richtung Einigung friedlich, graduell und
Teil eines schrittweisen Prozesses ist. — Und zuletzt, beziiglich der Frage von Grenzen, die nicht in der Rede von Bun-
deskanzler Kohl angesprochen wurde, denke ich, daf8 wir unsere Unterstiitzung fiir die Grundsitze der Schluflakte von
Helsinki bekriftigen sollten, die die Unverletzlichkeit der Grenzen in Europa anerkennt und die Méglichkeit von Ver-
inderungen dieser Grenzen nur mit friedlichen Mitteln erlaubt.*

2 Nr. 101 Anm. 14,

3 Zudem Gesprich am 29. November 1989: Genscher, Erinnerungen, 675f.
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sie sei sich aufgrund der Presseberichte (PK GS Riihe*, Rede selbst) und des Be-
richts ihres Botschafters nicht ,ganz im klaren®.

- Nach der Erlduterung durch BM Genscher habe sie darauf verwiesen, daff man in
Paris zusammengesessen® und festen Grund unter den Fiiffen gehabt habe. Hieran
wollte man doch festhalten — nun sei plotzlich alles in Bewegung.

3. Frankreich

Prisident Mitterrand sagte auf einer Pressekonferenz in Athen®: , Ich habe volles Ver-
standnis (fiir die Erklirungen des Bundeskanzlers), und ich wiirde mich den Bestre-
bungen der deutschen Politiker nicht widersetzen. Ich habe stets erklirt, sie seien legi-
tim. Ich weif}, dafl die deutschen Politiker verantwortungsbewufit und verniinftig ge-
nug sind, um derartige Fragen zur rechten Zeit zu behandeln. Zudem werden sie eine
ganze Reihe von Situationen priifen, die es natiirlich notwendig machen werden, daf§
die iibrigen europaischen Vélker nicht vor eine vollendete Lage gestellt werden, vor al-
lem jene nicht, die die Funktion von Garanten ausiiben ...

AM Dumas hat gestern in der Fragestunde der Nationalversammlung zu Ihrer Erkli-

rung im wesentlichen betont:’

— Die 10 Punkte, die die franzosische Regierung im einzelnen genau priifen werde,
stellten in vollstindiger und klarer Weise die Haltung der Bundesregierung dar, die
der franzosischen Seite aufgrund des bestehenden stindigen Dialogs voll vertraut
sel.

— Die franzdsische Haltung zur Wiedervereinigung sei bekannt. Jedes Volk und daher
auch das deutsche Volk habe das Recht, sein Schicksal zu bestimmen. Daher sei der
Wunsch nach Wiedervereinigung vollig legitim. Hierfiir sei aber die Zustimmung
der beiden deutschen Staaten und der Vier Machte unerlafilich. Weg dahin kénne
nur in demokratischer und friedlicher Weise erfolgen.

— Franzosische Regierung lege besonderen Wert auf die Erklirung des Bundeskanz-
lers, dafl die Wiedervereinigung im Kontext der europiischen Integration erfolgen
miisse. Die Zugehorigkeit der Bundesrepublik zur EG, ihr Wille zur Europiischen
Union miisse dazu fiihren, in Straflburg die notwendigen konkreten Beschliisse zur
sozialen Dimension sowie zur Wirtschafts- und Wihrungsunion zu fillen.

- Er sei davon iberzeugt, dafl die Bundesrepublik Deutschland in Straflburg die
Skeptiker Liigen strafen werde, indem sie uns zeigen werde, dafl es fiir sie keine
Wahl zwischen EG und der DDR gibt — daf} sie auf eine stirkere Gemeinschaft
setze, auch gerade, um die Beziehungen zur DDR zu {érdern.

4. Sowjetunion
Der sowjetische Auflenamtssprecher Gerassimow erklirte in Rom®, niemand in Eu-

ropa sei ,begierig, ein vereintes Deutschland zu sehen, weil es die gegenwirtige Stabi-
litit Europas umstoflen wiirde“. Er verwies dariiber hinaus darauf, dafl Auflenmini-

4 Vermutlich gemeint: das Interview des Generalsekretirs der CDU, Riihe, mit der BBC, das am 28. November 1989
gesendet wurde (BBC Radio 4, The world tonight, 23.00 Uhr; Wortlaut in: Deutschland 1989. Bd. 5, 37£.).

5 Dazu Nr. 94.

6 Staatsprisident Mitterrand hielt sich am 29. November 1989 in Athen auf, um mit Ministerprisident Zolotas Fragen
des bevorstehenden EG-Gipfeltreffens in Straflburg (Nr. 117 Anm. 1) zu erdrtern.

7 Erklirung des Aufenministers Dumas zur Wiedervereinigung Deutschlands in einer Fragestunde der Nationalver-
sammlung, 29. November 1989, in: Journal Officiel de la République Frangaise. Débats Parlementaires. Assemblée Na-
tionale. 9¢ Législature. Premiére Session Ordinaire de 1989-1990. 98¢ Séance. Compte Rendu Intégral. 17 Sénace. 29
Novembre 1989, 5692f.

8 Zu dem Besuch des Generalsekretirs Gorbatschow vom 29. November bis 1. Dezember 1989 in Italien:
Gorbatschow, Erinnerungen, 659-663.
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ster Schewardnadse die Ansicht vertreten habe, falls die Wiederherstellung Deutsch-
lands in den Grenzen von 1937 als Ziel fallengelassen werde, konne die Sowjetunion
ihre Ablehnung des von Bundeskanzler Kohl formulierten Plans tiberdenken. Gegen-
iber dem italienischen Auflenminister habe er den Vorschlag von Bundeskanzler
Kohl, die Bundesrepublik Deutschland und die DDR konnten tiber einen Staatenbund
moglicherweise zu einem Bundesstaat zusammenwachsen, abgelehnt. Konféderative
Strukturen seien aber denkbar. ,,Es gebe Realititen, die nicht umgangen werden kon-
nen.“ (Aulerungen liegen uns bisher nur als Agenturmeldungen vor.)

5. Italien

Von seiten des italienischen MP Andreotti liegt bisher keine Aulerung zu Ihrer Erkli-
rung vor (zu seinen bisherigen grundsitzlichen Einlassungen zur deutschen Frage
siehe Vorlage der Abteilung 2 vom 28. November 1989°%).

Italienischer Regierungssprecher hat gestern nach dem Gesprich zwischen SU-AM
Schewardnadse und AM De Michelis nach Agenturmeldungen erklirt, AM De Miche-
lis teile in gewisser Weise die Sorge Schewardnadses hinsichtlich der Gefahr eines
»deutschen Revanchismus® - AM De Michelis habe gesagt, ,daf} ein deutsches Pro-
blem existiert und dafl es mit Phantasie und Erneuerungsgeist angegangen werden
muf}, damit es im Rahmen des gemeinsamen europiischen Hauses Fortschritte
macht”.

Auf Anfrage von Botschafter Ruth hat der Generalsekretir des italienischen Auflenmi-
nisteriums nach Riicksprache mit dem AM klargestellt, dafl AM De Michelis mit kei-
nem Wort der Behauptung Schewardnadses ,des deutschen Revanchismus® zuge-
stimmt habe. AM De Michelis habe gewisse Sorgen im Hinblick auf den in Europa
aufflammenden Rechtsradikalismus, insbesondere der Republikaner in D, geiuflert.

6. Benelux
Ministerprisident Lubbers begriifite (laut Pressemeldungen)!® den 10-Punkte-Plan
vor dem niederlindischen Parlament, warnte gleichzeitig davor, die vorgeschlagene
Konféderation zu einer rein deutschen Angelegenheit zu machen. Dies zu verhindern,
sehe er als Aufgabe der EG-Mitgliedstaaten an.
Belgischer AM Eyskens (ihnlich LUX) hat Ihren Plan positiv aufgenommen.

7. Spanien
AM Ordonez hat nach Mitteilung von Botschafter Brunner gestern in mehreren Inter-

views im Rundfunk und Fernsehen ,alle Sympathie fiir das Anliegen der Deutschen®
geduflert und ,die Erklirung des Bundeskanzlers als sachgemif} und flexibel“ bezeich-
net.

9 Inder Vorlage an Bundeskanzler Kohl wies Ministerialdirektor Teltschik auf die ,distanzierte Haltung von MP An-
dreotti zur deutschen Einheit“ in einem Interview in der Tageszeitung ,,Corriere della Sera“ (Mailand) vom 26. Novem-
ber 1989 hin. Fiir Andreotti sei entscheidend, ,dafl der Prozef des Wandels in Mittel- und Osteuropa nicht aufler Kon-
trolle gerit und einen Riickschlag erleidet sowie sich alle kiinftigen Wandlungsprozesse im Rahmen stabiler Strukturen
(EG, KSZE) vollziehen®. Dabei ziche er ,die KSZE-Schluflakte von Helsinki als Grundlage fiir die Endgiiltigkeit und
Unberiihrbarkeit aller Grenzen in Europa“ heran. Ein Interview des Auflenministers de Michelis in ,,Stampa Sera“ (Tu-
rin) vom 27. November lasse ,keine Divergenzen®, aber eine ,etwas positivere Haltung des Auflenministers zum Pro-
blem der Uberwindung der deutschen Teilung“ erkennen (Vorlage betr. Auflerungen des italienischen Ministerprisiden-
ten Andreotti zur Deutschlandpolitik, 28. November 1989, Anlage: Ubersetzung der wesentlichen Passagen beider In-
terviews; BK, 211 -30131 13 It 10 Bd. 1).

10 Der Nachrichtenagentur AP zufolge begriifite Ministerprasident Lubbers vor dem niederlindischen Parlament
den Zehn-Punkte-Plan, warnte aber davor, die vorgeschlagene Konfoderation zu einer ,rein deutschen Angelegenheit“
zu machen. Dies zu verhindern, sehe er als Aufgabe der EG-Mitgliedstaaten an (Presse- und Informationsamt der Bun-
desregierung. Nachrichtenspiegel I. Nr. 333. 30. November 1989, 2; BPA/PA, F 1/20).
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8. EG-Kommission
Prisident Delors hat gestern in einer personlichen Erklirung!! (Text liegt Thnen vor)
seine Unterstiitzung Threr politischen Linie bekriftigt.

II. Wertung

1. Wihrend die amerikanische Reaktion durchgehend positiv ist und lediglich vor einem

Handel , Neutralitit gegen Einheit“ warnt - fiir den es keine Grundlage in Threr Erkla-
rung gibt —, fallt britische Reaktion von PM Thatcher gegeniiber BM Genscher kriti-
scher aus. (Offentliche Erklirungen gibt es bisher nicht.)
Dies liegt auf der Linie der bisherigen Auflerungen von PM Thatcher, die offenbar de-
zidiert der Auffassung ist, daf} das Thema , deutsche Einheit* jetzt nicht auf die TO ge-
hort und ein iiberstiirzter Prozef in Richtung ,deutsche Einheit“ die Position Gorba-
tschows — und die Nachkriegsordnung in Europa — die fiir GB zugleich eine gewisse
Garantie fiir Stabilitit auf dem Kontinent darstellt - erschiittern konnte.

2. Die offizielle franzdsische Reaktion ~ vor allem in der Stellungnahme von AM Dumas
— ist konstruktiv. Der Hinweis, daf} die Wiedervereinigung im europaischen Kontext
erfolgen misse, ist nicht anfechtbar. Gleichzeitig wird damit der taktische Versuch ver-
bunden, uns in der Frage des weiteren Vorgehens bei der Wirtschafts- und Wahrungs-
union auf eine klare Entscheidung beim nichsten ER festzulegen. Gleichwohl diirfte
es in Paris — wie auch in London und anderswo - die tiefsitzende Sorge geben, dafl in
der ganzen weiteren Entwicklung — Annidherung zwischen den beiden deutschen Staa-
ten, Offnung der EG gegeniiber Osteuropa — die Hauptrolle kiinftig bei Deutschland
liegt.

3. Auch nach der Richtigstellung durch das italienische Aulenministerium sind die Au-
flerungen des italienischen Auf§enministers befremdlich, da sie in keiner Weise der Tat-
sache Rechnung tragen, dafl der 10-Punkte-Plan die deutsche Frage in den europii-
schen Prozefl und die Ost-West-Entwicklung einbettet. Ausgesprochen positiv sind
demgegeniiber die Auflerungen von Benelux und des spanischen Auflenministers Or-
donez.

4. Die sowjetischen Auflerungen sind weniger negativ, als es zunichst den Anschein hat.
Wenn Gerassimow erklirt, niemand in Europa sei begierig, ein vereintes Deutschland
zu sehen, so versucht er damit, die (vermeintlichen oder tatsichlichen) Besorgnisse an-
derer vorzuschieben. Auch die Vorwiirfe von Gremitskich, der 10-Punkte-Plan be-
deute eine ,Ablenkung des Reformprozesses in der DDR in eine nationalistische
Richtung®, stellen eher eine Pflichterfiillung dar. Die Erklirung von Schewardnadse ist
demgegeniiber ein klarer Hinweis darauf, daf} die Sowjetunion — wenn auch unter be-
stimmten Bedingungen (Verzicht auf Grenzen von 1937) — bereit ist, iber Ihren Plan
zu diskutieren.

In diesem Zusammenhang verdient festgehalten zu werden, dafl auch in westlichen
Hauptstadten die ,,Grenzfrage“ mit der weiteren Entwicklung in Verbindung gebracht

wird.

Teltschik

11 Laut dpa erklirte Delors in Briissel, es sei ,allein Sache der DDR-Biirger, iiber ithre Zukunft zu entscheiden®. Auf
diesem Prinzip beruhe auch der von Bundeskanzler Kohl vorgelegte Plan, der zugleich das ,unwiderrufliche Engage-
ment“ der Bundesrepublik auf dem Weg zur europiischen Union bestitige (ebd.).
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