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5. MD Dr. Jellonek berichtete iiber das Problem der wirtschaftlichen Verpflichtungen der

DDR gegeniiber der Sowjetunion. Zweimal sei mit der DDR gesprochen worden, ein
weiteres Gesprich sei in Aussicht genommen. Auch mit der SU miifiten bilaterale Gespri-
che gefithrt werden.
MDgt Dr. Ollig berichtete iiber die Substanz der Gespriche. Fiir 1990 bestiinden noch fe-
ste Liefervertrage. Fiir 1991 werde ein anderes Clearing angestrebt, fiir 1992 eine Abrech-
nung in Devisen. DDR sei an weiteren Lieferungen interessiert. Wir sollten dies jedenfalls
fiir eine Ubergangsphase unterstiitzen.

6. MDgt Dr. Hoynck berichtete, dafl es zu der Frage der Einbettung des Weges zur Einheit
in den KSZE-Prozef bisher nur interne Uberlegungen gebe.

Drei Fragen:

- Wie wird das Ergebnis der 2+4-Gespriche bei dem KSZE-Gipfel prisentiert?

— Welche substantiellen Erginzungen der KSZE-Schluflakte sind erforderlich (Prinzi-
pien, Fortwirkung Potsdamer Abkommen, Minderheitenrechte)?

— Erweiterung der KSZE-Materie mit sicherheitspolitischen Fragen, vertrauensbilden-
den Mafinahmen.

BM Genscher bat um Bericht in der nichsten Sitzung.

7. Auf Frage von BM Dr. Schiuble zu Erklirungen iiber die deutsch-polnische Grenze
erklirte BM Genscher, dies sei noch nicht ausgereift.

8. Neuer Termin am 24. April 1990 von 17.00 bis 19.00 Uhr im Gistehaus.

Stern
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Sehr geehrter Herr Bundeskanzler,

Deutschland ist auf dem Weg zur Einheit — politisch, wirtschaftlich und sozial. Dieser Weg
wird bei unseren Mitbiirgern in der DDR aber nur dann Akzeptanz finden, wenn die sozia-
len Elemente des marktwirtschaftlichen Systems auch dort entsprechend ausgeprigt sind.
Vor diesem Hintergrund méchte ich im Anschluff an unser Gesprich vom Donnerstag-
abend, dem 21.3.1990, Thnen nach niherer Priifung der diskutierten Zahlen meine Einschit-
zung zur Frage des Umstellungssatzes darlegen. Ich bin der Uberzeugung, daf} ein Umstel-
lungssatz, der unter der Relation 1:1 liegt, zu tiefgreifenden sozialen Verwerfungen sowie zu
destabilisierenden politischen Folgewirkungen fiihren wiirde.
Zunichst mochte ich allerdings klarstellen, daf} entgegen dem in unserem Gesprich von drit-
ter Seite erweckten Eindruck die Zahlen des besprochenen Lohnmodells nicht mit dem Bun-
desministerium fiir Arbeit und Sozialordnung abgestimmt waren. Ich halte das vorgetragene
Lohnmodell auch fiir sachlich nicht iiberzeugend.
Meine Einschitzung zu einem Umstellungssatz von 2:1 ist:
~ Die Menschen in der DDR miifiten krasse Einbuflen gegentiber ithrem bisherigen, ohne-
hin niedrigeren Lebensstandard hinnehmen; dies gilt insbesondere fiir Rentner, Familien
und Arbeitslose. Millionen Menschen wiirden unter die Sozialhilfeschwelle geraten. Die
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durchschnittliche Rente liegt in der DDR bei subventionierten Preisen bei 450 DM - und
es gibt knapp 3 Mio. Rentner. Das Kindergeld wiirde tatsichlich halbiert.

— Aller Voraussicht wiirde das mit der Wirtschaftsgemeinschaft und Wahrungsunion ver-
folgte Ziel gefihrdet, die Menschen zu bewegen, in ihrer Heimat zu bleiben; denn das
Wohlstandsgefille wiirde nicht kleiner werden, sondern wachsen. Und wer konnte dann
tatsichlich den Menschen verwehren, von Ost- nach West-Berlin zu gehen, im Zonen-
randgebiet auf bundesdeutscher Seite einen Wohn- oder Scheinwohnsitz zu nehmen?

- Gemeinsame Auffassung ist, mit der Wirtschaftsgemeinschaft auch die Sozialgemein-
schaft aufzubauen. Der kiinftige Sozialstaat Deutschland braucht eine darstellbare, kon-
krete Perspektive. Daran haben wir in den zuriickliegenden Wochen - teilweise auch mit
der DDR - intensiv gearbeitet. Es ist erklartes Prinzip dieser Regierung, nicht willkiirlich
Leistungen abzuschneiden, sondern auf der Grundlage der gleichen Prinzipien die Sozial-
systeme zu verschrinken und so den gemeinsamen Sozialstaat herzustellen. Bei einem
Umstellungssatz von 2:1 1afit sich dieses Konzept nicht verwirklichen. Leistungen der So-
zialversicherung wie die Renten wiirden zur Existenzsicherung deutlich nicht ausreichen.
Dann aber verliert eine Sozialversicherung innere Logik wie Akzeptanz.

— Es besteht in der Sozialpolitik gesetzgeberischer Handlungsbedarf in unmittelbarem Zu-
sammenhang mit der Wirtschaftsgemeinschaft und Wihrungsunion. Nach geltendem
Recht erhalten Empfinger von Eingliederungsgeld und Renten unter den Ubersiedlern
deutlich hohere Leistungen, als sie kiinftig erwarten konnen. Entsprechende Gesetzent-
wiirfe, die dies dndern, sind ressortintern auf der Grundlage eines Umstellungssatzes von
1:1 vorbereitet. Eine Ausgestaltung beispielsweise eines Arbeitslosengeldes auf Grundlage
der Werte in der DDR und eines de facto halbierten Bruttolohns — wie im vorgelegten
Modell des Bundesfinanzministeriums vorgesehen — laf}t sich im Zeitraum vor einer Um-
stellung wegen zu befiirchtender Konsequenzen beim Ubersiedlerstrom nicht darstellen.
Im iibrigen diirfte ein solcher Gesetzesvorschlag auf der Grundlage von 2:1 gegeniiber
den Landern wegen der entstehenden, erginzenden Sozialhilfeanspriiche nicht durchsetz-
bar sein.

— Ubersiedler, die nur ihre abgewerteten Anspriiche aus der DDR mitbrichten, wiirden in
aller Regel hier Sozialhilfeempfinger. Bei Ungleichbehandlung von Aus- und Ubersied-
lern bei Renten und Eingliederungsgeld wiren die Einkommensunterschiede nicht ver-
tretbar, bei Gleichbehandlung wiirden — DDR-Niveau unterstellt — auch die Aussiedler
hier regelmiflig zu Empfingern von Sozialhilfe, sofern sie nicht direkt erwerbstitig wer-
den kénnen.

Jedes dieser Argumente konnte vertieft, eine Fiille weiterer dargelegt werden. Die beigefiigte

Ausarbeitung gibt dazu weitere Hinweise.!

Die Entscheidung iiber den Umstellungssatz ist fiir uns und vor allem fiir die Menschen in

der DDR eine einschneidende, weitreichende Entscheidung. In Anbetracht der in der DDR

und hier anstehenden demokratischen Entscheidungen kommt es deshalb um so mehr dar-
auf an, das in diese Regierung gesetzte Vertrauen nicht zu enttiuschen.

Mit freundlichen Griiflen
IThr
Norbert Bliim

1 Anlage in der einschlagigen Akte nicht vorhanden.

Dokumente zur Deutschlandpolitik. Hrsg. v. Bundesministerium des Innern/Bundesarchiv.
Deutsche Einheit. Sonderedition aus den Akten des Bundeskanzleramtes 1989/90. Bearb. v. Hanns Jiirgen Kisters und Daniel Hofmann. ISBN 978-3-486-56360-3.
© 1998 Walter de Gruyter GmbH, Berlin/Boston





