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Nr. 345
Erste Verhandlungsrunde iiber den
Vertrag zur Herstellung der Einheit Deutschlands
(Einigungsvertrag)
Berlin, 6. Juli 1990

BK, 132 - 35400 De 12 NA 5 Bd. 2. - Mit Kopfzeile: Bundesminister des Innern. Bonn, 8. Juli 1990. — Mit Schnellbrief
des MR Schnapauff an Chef BK Seiters, 9. Juli 1990, Gesch.-Z. GE - 020 056/0 VS-N{D.

— Ergebnisprotokoll -

Am 6. Juli 1990 haben Vertreter beider deutschen Staaten in Berlin Verhandlungen tber die
im Zusammenhang mit einem Beitritt der DDR gem. Art 23 Satz 2 GG zu treffenden Rege-
lungen aufgenommen.

1. Zusammensetzung der Delegationen
Delegationsleitung:
— auf seiten der DDR
Ministerprasident de Maiziere
Parlamentarischer Staatssekretir Dr. Krause
— auf seiten der Bundesrepublik Deutschland
Bundesminister Dr. Schauble.
Vertreten waren auflerdem
- auf seiten der DDR
Ministerien des Innern, fiir Wirtschaft, der Finanzen, der Justiz, fiir Umwelt, Natur-
schutz, Energie und Reaktorsicherheit, fiir Arbeit und Soziales, fir Ernihrung, Land-
und Forstwirtschaft
Amt fir den Rechtsschutz des Vermégens der DDR
— auf seiten der Bundesrepublik Deutschland
Chef des Bundeskanzleramtes, Auswirtiges Amt, Bundesministerien der Justiz, der Fi-
nanzen, fiir Wirtschaft, fiir innerdeutsche Beziehungen, fiir Arbeit und Sozialordnung
Nordrhein-Westfalen, Bayern, Hamburg, Baden-Wiirttemberg, Niedersachsen, Berlin
Kommission der Europaischen Gemeinschaften.

2. Einleitende Erklirungen
MP de Maiziére wiirdigte eingangs die Aufnahme der Verhandlungen zwischen den bei-
den deutschen Staaten zur Herstellung der Einheit Deutschlands und duferte die Erwar-
tung, dafl dieser Tag einmal als historisch fiir Deutschland und Europa angesehen werde.
Die DDR sei bereit und entschlossen, die staatliche Einheit nach tiber 40 Jahren der Tei-
lung durch einen Beitritt zur Bundesrepublik Deutschland und zum Geltungsbereich
des Grundgesetzes gem. Art 23 GG zu vollenden, und strebe die Wahl des ersten gesamt-
deutschen Parlaments im Dezember 1990 an.
Die DDR habe den Wunsch, iiber die Voraussetzungen des Beitritts mit der Bundesrepu-
blik Deutschland einen Vertrag zu schlieffen, der nach ihrer Meinung nicht als zweiter
Staatsvertrag, sondern als , Einigungsvertrag“ bezeichnet werden sollte. In den in grofler
Breite zu fithrenden Verhandlungen gehe es darum, eine Balance herzustellen zwischen
dem, was auf beiden Seiten in mehr als 40 Jahren unterschiedlich gewachsen ist. Die Tei-
lung sei nur durch Teilen zu Gberwinden. Dies gelte insbesondere fir die Regelung der
finanziellen Beziehungen und des Finanzausgleichs.
Besonders bedeutsam sei die Sicherung des dufleren Friedens. Dies sei nicht nur eine
Aufgabe der 2+4-Gespriche. Auch die beiden deutschen Staaten miifiten miteinander
verbindliche Regelungen treffen, die den Respekt und die Anerkennung unserer Nach-
barn finden.
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Die Besonderheit des zu verhandelnden Vertrages bestehe darin, dafl er zwischen zwei
Partnern geschlossen werde, die zueinander finden wollen und sollen und von denen
einer dabei untergehen werde. Deshalb gehe es darum, die Interessen der Biirger dieses
Partners zu sichern. Dazu gehore u.a., daf} die politische Einigung tiber die Eigentums-
fragen juristisch festgeschrieben werde. Eine Verstindigung misse vor allem uber fol-
gende Fragen gefunden werden:

— Hauptstadt,

— staatliche Symbole,

— Finanzen der 5 neugebildeten Linder sowie des kiinftigen Landes Berlin,

— Zustandigkeit und Verantwortlichkeit fiir die Treuhandstelle.

BM Dr. Schiuble wiirdigte die historische Bedeutung der Absicht der DDR, die deutsche
Einheit durch einen Beitritt gem. Art. 23 GG zu vollenden. Er wies darauf hin, daf§ Art.
23 GG eine einseitige Erklirung fiir den Beitritt vorsieht. Wenn die DDR in diesem Zu-
sammenhang eine vertragliche Regelung wiinsche, wozu die Bundesregierung bereit sei,
seien die Themen dafiir in erster Linie von der DDR zu bestimmen. Die Bundesregie-
rung gehe daher nicht bereits mit einem Vertragsentwurf in die Verhandlungen, sondern
die in dem Vertrag zu treffenden Regelungen seien in einem offenen Prozef} zu entwik-
keln. Er erklérte sich einverstanden, fir den Vertrag allein den Begriff , Einigungsver-
trag® zu verwenden.

BM Dr. Schiuble wies ferner im Hinblick auf die zu erwartenden Anderungen des
Grundgesetzes auf die Notwendigkeit der Ratifizierung des Vertrages mit einer 2/3-
Mebhrheit in den gesetzgebenden Kérperschaften hin. Da die Ablehnung eines solchen
Vertrages sehr schwerfalle, sei es besonders wichtig, auf die Belange der Parlamente
Riicksicht zu nehmen. Um den Vorwurf des Miflbrauchs zu vermeiden, sei eine Be-
schrinkung der zu treffenden Regelungen auf das unbedingt Notwendige erforderlich.
Im tbrigen seien beide Seiten in den Verhandlungen nicht Verhandlungsgegner, sondern
Partner, die gemeinsam die deutsche Einheit verwirklichen wollen.

Nach Auffassung von MP de Maiziére sollte der Vertrag nach dem Muster des Staatsver-
trages Uiber die Wihrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion in einen allgemeinen Teil mit
klarer Beschreibung der Ziele und einen besonderen Teil (Anlagen) gegliedert werden,
bei dem grofle Detailtreue nétig sein werde. MP de Maiziére sprach sich dafiir aus, die
Verhandlungen bis Ende August und das Ratifikationsverfahren noch im September ab-
zuschlieflen.

3. Wahl des ersten gesamtdeutschen Parlaments

Unter Hinweis darauf, daf§ hiertiber noch nicht abschliefend Konsens in der die DDR-

Regierung tragenden Koalition erzielt worden sei, vertrat MP de Maizi¢re die Auffas-

sung, dafl der Beitritt der DDR nach den Wahlen zum ersten gesamtdeutschen Parlament

wirksam werden sollte. Er fiihrte hierfiir folgende Griinde an, die er als fiir ihn zwingend
bezeichnete:

- Nach den Wahlen kénne die Bildung der neuen gesamtdeutschen Regierung schwierig
sein und lingere Zeit in Anspruch nehmen. Die DDR-Regierung sei andererseits nur
bis zum Wirksamwerden des Beitritts im Amt. Dieser misse daher zu einem mog-
lichst spaten Termin nach der Wahl erfolgen, um so lange wie méglich eine Vertretung
der Interessen der Bevolkerung in der DDR durch eine von ihr gewihlte Regierung zu
gewihrleisten.

— Einer einheitlichen Wahl in einem einheitlichen Wahlgebiet nach einheitlichem Wahl-
recht stiinden uniiberwindliche praktische Schwierigkeiten entgegen. U.a. konnten im
Hinblick auf die am 14. Oktober vorgesehenen Landtagswahlen in den kiinftigen
Lindern der DDR die Kandidatenaufstellungen nicht innerhalb der vom Bundeswahl-
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gesetz vorgeschriebenen Fristen vor Wahlen zum gesamtdeutschen Parlament am
2. Dezember 1990 erfolgen.

- Im Zuge der friedlichen Revolution in der DDR im Herbst 1989 hitten sich viele po-
litische Gruppierungen gebildet. Obwohl inzwischen, insbesondere durch die Volks-
kammerwahlen und die Kommunalwahlen, bereits ein Klirungsprozef erfolgt sei,
hitte eine einheitliche Wahl in einem einheitlichen Wahlgebiet mit einer einheitlichen
Sperrklausel von 5% zur Folge, dafl bei Zugrundelegung der Ergebnisse der Volks-
kammerwahlen etwa 30% der Wihler in den 5 neugebildeten Landern nicht im ersten
gesamtdeutschen Parlament reprisentiert wiren.

BM Dr. Schiuble fithrte aus, dafl auch innerhalb der Bundesregierung und der sie tragen-

den Koalition hinsichtlich der Wahlmodalititen noch nicht in allen Fragen Konsens be-

stehe. Einigkeit bestehe dariiber, daf§ eine Wahl sowohl vor als auch nach dem Wirksam-
werden des Beitritts verfassungsrechtlich méglich sei.

- Vor dem Beitritt konne die Wahl in den 5 Landern der DDR aufgrund eines moglichst
weitgehend dem Bundeswahlgesetz entsprechenden Wahigesetzes der DDR erfolgen.
Im Rahmen der Uberleitungsgesetzgebung im Zusammenhang mit dem ,,Einigungs-
vertrag” sei fir diesen Fall die Rechtsgrundlage fiir den Erwerb der Mitgliedschaft der
in der DDR gewihlten Abgeordneten im gesamtdeutschen Parlament zu schaffen.

— Eine Wahl nach Wirksamwerden des Beitritts miisse nach einheitlichem Verfahren er-
folgen und erfordere wegen der im Bundeswahlgesetz bestimmten Fristen, die aus An-
1l der ersten gesamtdeutschen Wahlen nicht verkiirzt werden sollten, eine Vorlaufzeit
von mehreren Monaten.

Mit dem Hinweis, daf} er zugesagt habe, auch diese Variante vorzutragen, erliuterte BM

Dr. Schiuble die Méglichkeit, vor der staatlichen Einheit auf der Grundlage von Art. 8

des Verfassungsgrundsatzgesetzes der DDR! eine vertragliche Grundlage fiir eine Wahl

nach Wirksamwerden des Beitritts zu schaffen. Auch in diesem Fall miifiten die Fristen
des Bundeswahlgesetzes eingehalten werden.

BM Dr. Schiuble sprach sich dafiir aus, daf§ in der Wahlrechtsfrage Optionen nicht durch

Fristablauf erledigt werden sollten, wobei er betonte, dafi allein die DDR zu entscheiden

habe, zu welchem Zeitpunkt sie den Beitritt erklirt.

MP de Maiziére dufierte die Erwartung, daf} in der DDR eine Entscheidung bis Ende Juli

getroffen werde.

Uber folgende Einzelfragen fand ein erster Meinungsaustausch statt.

Hauptstadtfrage )
BM Dr. Schiuble erliuterte, dafl in der Bundesrepublik Deutschland Ubereinstimmung

dariiber bestehe, dafl die Entscheidung iiber die Hauptstadt des geeinten Deutschlands
dem kiinftigen gesamtdeutschen Gesetzgeber vorbehalten bleiben miisse. Sie sollte nicht
durch einen Vertrag der beiden Regierungen geregelt werden, der nur einheitlich ange-
nommen oder abgelehnt werden konne. Der gesamtdeutsche Gesetzgeber konne beauf-
tragt werden, dartiber kurzfristig zu entscheiden. MP de Maiziére vertrat demgegeniiber
die Auffassung, die Hauptstadtfrage miisse im ,,Einigungsvertrag“ geregelt werden. Fiir
Berlin als Hauptstadt des geeinten Deutschlands sprichen insbesondere folgende Ge-
sichtspunkte:

Integration der 5 neugebildeten Linder; Einigung Europas mit den Lindern Osteuropas;

=
RN

1 Nach Artikel 8 Gesetz zur Anderung und Erginzung der Verfassung der Deutschen Demokratischen Republik (Ver-
fassungsgrundsitze) vom 17. Juni 1990 konnte die DDR ,durch Verfassungsgesetz Hoheitsrechte auf zwischenstaat-
liche Einrichtungen und Einrichtungen der Bundesrepublik Deutschland iibertragen oder in die Beschrinkung von
Hobheitsrechten einwilligen (GBl. DDR 1990 I, 2991, hier 300).
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Hoffnungen und Sehnsiichte der Menschen; Berlin als Hauptstadt Deutschlands sei auch
in der Bundesrepublik von Beginn an bis noch vor kurzem nie strittig gewesen; nirgends
anders konnte die Teilung und kénne die Einigung besser dokumentiert werden als in
Berlin.

4.2 Bezeichnung, Fahne, Hymne
Wahrend BM Dr. Schiuble sich fiir die Beibehaltung von Bezeichnung (,,Bundesrepu-
blik Deutschland“), Fahne (schwarz, rot, gold) und Hymne (Deutschlandlied) aus-
sprach, trat MP de Maiziére dafiir ein, iiber die Bezeichnung ,Deutsche Bundesrepu-
blik“ nachzudenken. Die Hymne konne als 1. Strophe die — textlich an die Melodie von
Haydn angepafite - DDR-Hymne und als 2. Strophe die 3. Strophe des Deutschland-
liedes umfassen.

4.3 Treuhandstelle
Zur Frage der Treuhandstelle wies MP de Maiziére auf die Notwendigkeit hin, dafl die
Ertrige ausschlieflich dem jetzigen DDR-Gebiet zugute kommen miissen. Im tibrigen
miifiten besondere organisatorische Vorkehrungen getroffen werden, um die Belange der
Menschen in der DDR zu wahren. In diesem Zusammenhang kénne an die Schaffung

eines ,,Aufbauministeriums“ oder einer Sonderkonferenz der Ministerprisidenten der
DDR-Linder gedacht werden.

4.4 Anderungen des Grundgesetzes

Nach Auffassung von BM Dr. Schiuble sollten Grundgesetz-Anderungen im Zusam-
menhang mit der Herstellung der Einheit Deutschlands auf das Notwendige beschrinkt
werden. Hierzu rechnet er die Anderung der Priambel und von Artikel 23. In der Frage
einer Aufhebung des Artikels 146 gebe es unterschiedliche Positionen in Bund und Lén-
dern. Zu Artikel 29, der eine Neugliederung eher verhindere, sollte jedenfalls ein Prii-
fungsauftrag fiir die Moglichkeit einer Neugliederung aus Anlafl der Herstellung der
Einheit Deutschlands erteilt werden. Auch im Hinblick auf die mogliche Verankerung
weiterer Staatszielbestimmungen sowie die von den Lindern geforderte Anderung der
Vorschriften fir die Inanspruchnahme der konkurrierenden Gesetzgebungszustindig-
keiten des Bundes konne an einen Priifungsauftrag gedacht werden.

MP de Maiziére sprach sich ebenfalls fiir eine Anderung der Priambel, in der die Einbet-
tung in Europa zum Ausdruck kommen miisse, sowie die Aufhebung von Artikel 23 aus.
Hinsichtlich Artikel 146 sei die Aufhebung bereits von den Auflenministerien beider Sei-
ten auf Beamtenebene in die 2+4-Gespriche eingebracht worden.? Bei Artikel 29 sehe die
DDR im Hinblick auf ihre fiinf Linder keinen Anderungsbedarf. Zur Frage der Auf-
nahme neuer Staatszielbestimmungen und sozialer Sicherungsrechte als nicht einklagba-
rer Individualrechte wies MP de Maiziére auf die Koalitionsvereinbarungen der DDR3
hin. Danach seien dahingehende Erginzungen des Grundgesetzes anzustreben. Hiertiber
miisse in der DDR-Koalition noch gesprochen werden.

5. Einvernehmen iiber weiteres Verfahren und Zeitplan
Uber das weitere Verfahren und den Zeitplan wurde wie folgt Einvernehmen erzielt:
10.-20.7.1990  Fachgespriche der Ressorts;
Einrichtung einer gemeinsamen Arbeitsgruppe ,,Berlin-Fragen®
Berichte an die jeweiligen Regierungen
1.8.1990 2. Verhandlungsrunde in Berlin;
Ziel: Erstellung eines 1. Vertragsentwurfs

2 Nr.285.
3 Nr.245 Anm. 1.
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ab 6.8.1990 Ggf. weitere Abstimmungen auf Fachebene
bis 24.8.1990  Gemeinsamer Zwischenbericht an die Gesamtdelegationen
ab 27.8.1990 3. Verhandlungsrunde in Bonn

6. Einvernehmen tiber Verhandlungsthemen
Es wurde Einvernehmen tiber den als Anlage beigefiigten ,Katalog von Verhandlungs-
themen zum Vertrag tiber die Herstellung der Einheit Deutschlands (Einigungsvertrag)“
fur die weiteren Verhandlungen erzielt.*

Nr. 345A
Abgestimmter Katalog der Verhandlungsthemen zum
Vertrag iiber die Herstellung der Einheit Deutschlands
(Einigungsvertrag)

Ausfertigung: Berlin, 9. Juli 1990.

. Grundsatzfragen zum Beitritt nach Artikel 23
1.1. Grundsitzliche Struktur des Vertrages
Verantwortlich: Parlamentarischer Staatssekretir beim Ministerprasidenten
1.2. Priambel und Gegenstand des Vertrages
Verantwortlich: Parlamentarischer Staatssekretir beim Ministerprasidenten
1.3. Der Beitritt der fiinf Linder zur Bundesrepublik
- Bei Nichtbeendigung der 2+4-Verhandlungen bis zum Abschluff des Einigungsver-
trages ist eine Vorbehaltsklausel hinsichtlich Berlins in den Vertrag aufzunehmen.
— Die Inkraftsetzung des Grundgesetzes in den fiinf Lindern und Berlins als Ganzes.
Die Einbeziehung von Berlin-Ost (Land Berlin aus 23 Stadtbezirken).
— Vorschlige zur Mitwirkung von Vertretern aus den fiinf neugebildeten Lindern in
der EG.
Verantwortlich: e Parlamentarischer Staatssekretir beim Ministerprasidenten
 Ministerium fiir Auswirtige Angelegenheiten
 Ministerium des Innern
e Ministerium fiir Regionale und Kommunale Angelegenheiten
1.4. Fragen des Grundgesetzes
Erforderliche Anderungen des Grundgesetzes
(Praambel, Art. 23 und gegebenfalls Art. 29 sowie andere)
Ubergangsregelung bei der Ausdehnung des Grundgesetzes, z.B. Finanzverfassung
Ausnahmen, z.B. Wehrverfassung
— Regelung hinsichtlich Zivildienst und Wehrdienst
Verantwortlich: e Parlamentarischer Staatssekretir beim Ministerprisidenten
* zustindige Ressorts

4 Mit Vorlage vom 9. Juli 1990 berichtete Ministerialdirigent Busse dem Chef des Bundeskanzleramtes, Seiters, die im
Ergebnisprotokoll ,erwihnte Anlage (Themenkatalog der DDR)* werde ,,nach noch notwendiger Uberarbeitung den
Ressorts nachgeschickt (BK, 132 — 35400 De 12 NA 5 Bd. 2). Der angekiindigten, vom 9. Juli datierenden Anlage (7 S;
Nr. 345A) waren - bei durchgehender Paginierung — als Anlage 2 bezeichnete ,Richtlinien fiir die Ressortgespriche iiber
die im Zusammenhang mit einem Beitritt gemif} Artikel 23 Satz 2 Grundgesetz zu treffenden Regelungen® (Wortlaut:
Nr. 328B, insbes. Anm. 10-12) sowie die vom Arbeitsstab Deutsche Einheit im Bundesministerium des Innern erstellte
Delegationsliste der Stindigen Teilnehmer der Regierung der DDR an den Verhandlungen zum Einigungsvertrag
(Stand: Berlin, 5. Juli 1990) beigefiigt.
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1.5. Prinzipien der Rechts- und Verwaltungsangleichung
— Die Uberleitung von Bundesrecht
- Die weitere Wirkung von gegenwirtigem DDR-Recht
- Ubergangsregelungen bis zur Schaffung des Rechtes in den Lindern
- Erstreckung des Berliner Landesrechts auf Berlin-Ost
Verantwortlich: ¢ Ministerium der Justiz
o Amt fiir den Rechtsschutz des Vermdgens der DDR
* alle Ministerien in Zusammenarbeit mit dem Ministerium der Justiz
und dem Amt fiir den Rechtsschutz des Vermogens der DDR
 Oberbiirgermeister von Berlin
- Die Organisation der Verwaltung auf Bundesebene und auf der Ebene der fiinf neu-
gebildeten Linder unter anderem:
¢ Der offentliche Dienst
o Die offentliche Sicherheit
* Die Rechtspflege
¢ Das Asylrecht und das Asylverfahrensgesetz
* Das Kriegsfolgenrecht und Aufnahme von Aussiedlern
Verantwortlich: ¢ Ministerium des Innern
* Ministerium der Justiz
¢ zustindige Ressorts
Die ,Richtlinien fir die Ressortgespriche iiber die im Zusammenhang mit einem Bei-
tritt gemaf Artikel 23 Satz 2 GG zu treffenden Regelungen> finden Anwendung.
1.6. Das Schicksal von Vertrigen, die zwischen der DDR und der BRD abgeschlossen wur-
den.
a) Vertrige, die vor dem 18.03. abgeschlossen wurden,
b) Vertrige, die nach dem 18.03. abgeschlossen wurden, insbesondere im Zusammen-
hang mit der Herstellung der Einheit Deutschlands (vorrangig 1. Staatsvertrag?).
¢) Der Schutz der Vereinbarungen zum Eigentum;
Umsetzung der ,,Gemeinsamen Erklirung der Regierungen der Bundesrepublik
Deutschland und der Deutschen Demokratischen Republik zur Regelung offener
Vermogensfragen® vom 15. Juni 19907 in rechtliche Regelungen
Verantwortlich: ¢ Ministerium fiir Auswirtige Angelegenheiten
o Amt fir den Rechtsschutz des Vermégens der DDR in Abstim-
mung mit dem Parlamentarischen Staatssekretir beim Ministerpra-
sidenten

2. Die Schaffung eines Aufbauminsteriums fiir die fiinf neugebildeten Linder (Alterna-
tive Bezeichnungen: Ministerium fir innerdeutsche Wirtschaftskooperation oder Mi-
nisterium fiir Linderentwicklung) und/oder einer von den fiinf neugebildeten Lindern
getragenen Oragnisationsform
Verantwortlich: e Parlamentarischer Staatssekretir beim Ministerprasidenten

* zustindige Minsterien

3. Berlin
3.1. Grundsatzentscheidung tiber die deutsche Hauptstadt
3.2. Rechtliche Besonderheiten bei Uberleitungsgesetzen fiir das Land Berlin

5 Anm. 4.
6 Nr.283 Anm. 1.
7 Nr.328A Anm. 8.
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Verantwortlich: ¢ Parlamentarischer Staatssekretir beim Ministerprisidenten
 Ministerium fiir Auswirtige Angelegenheiten
* Ministerium des Innern
 Ministerium der Finanzen
* Oberbiirgermeister von Berlin

4. Finanzfragen

4.1. Eingliederung des Haushaltssystems der DDR in das Haushaltssystem der Bundes-
republik

4.2. Anwendung der Finanzverfassung

4.3. Bedingungen und Zeitriume fiir die volle Vereinheitlichung des Steuer- und Zollrech-
tes

4.4. Die finanzielle Forderung der finf neugebildeten Linder und von Berlin
Verantwortlich: ¢ Ministerium der Finanzen

5.  Die Treuhandanstalt
Verantwortlich: e Parlamentarischer Staatssekretir beim Ministerprisidenten
o Ministerium fiir Wirtschaft
¢ Ministerium der Finanzen

6.  Die Europiischen Gemeinschaften
6.1. Zwingend zu ibernehmendes EG-Recht (EG-Vertragsrecht, Verordnungsrecht der
EG, Richtlinien der EG)
6.2. Ubergangsregelungen fiir die fiinf neugebildeten Linder
6.3. EG-Zustindigkeiten und Regelungen, die das Verhiltnis zum RGW betreffen
Verantwortlich: ¢ Ministerium fiir Wirtschaft
* Ministerium fiir Erndhrung, Land- und Forstwirtschaft
* Ministerium fiir Auswirtige Angelegenheiten
o Ministerium der Justiz
* Ministerium der Finanzen
o Amt fir den Rechtsschutz des Vermogens der DDR

7. Rechtliche Regelung zur Gestaltung der Wirtschaftsbeziehungen mit dem RGW, der
UdSSR und anderen RGW-Lindern
- Klirung des Verhiltnisses zum RGW und seinen Institutionen
— Vertrauensschutz aus wirtschaftlicher Sicht
Verantwortlich: ¢ Ministerium fiir Wirtschaft
e Ministerium der Finanzen
» Ministerium fiir Auswirtige Angelegenheiten

8.  Volkerrechtliche Vertrige
8.1. Erforderliche Anpassungen der volkerrechtlichen Vertrige, die die BRD abgeschlossen
hat
8.2. Klarung der Fortgeltung der von der DDR abgeschlossenen volkerrechtlichen Vertrige
und der Solidarverpflichtungen
Verantwortlich: ¢ Ministerium fiir Auswirtige Angelegenheiten
 Ministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit
* Ministerium fiir Wirtschaft

9.  Sicherheitspolitische Fragen (Ergebnisse der 2+4-Verhandlungen)
Vorbehalt im Staatsvertrag; nach folgender Einigung
Protokollerklirung.

Verantwortlich: ¢ Ministerium fiir Auswirtige Angelegenheiten
e Ministerium fiir Abriistung und Verteidigung
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10. Universitit, Schule, Bildung, Kultur

10.1. Ubergangsregelungen fiir Schulen und Hochschulen bis zur Schaffung der Landesver-
fassung und Landesgesetzgebung

10.2. Anerkennung und Gleichstellung von Schulabschliissen und akademischen Graden

10.3. Vereinheitlichung der Berufsbezeichnungen, insbesondere fiir staatlich anerkannte Be-
rufe

10.4. Mafinahmen der Kulturférderung in den fiinf Lindern. Ubergangsregelungen fiir die
Zeit bis zur Schaffung von Landesverfassungen und Landesgesetzen
Verantwortlich: ¢ Ministerium fiir Bildung und Wissenschaft

 Ministerium fiir Kultur
11. Die Rechte des sorbischen Volkes

Verantwortlich: ¢ Ministerium des Innern
 Ministerium fiir Regionale und Kommunale Angelegenheiten

Nr. 346
Schreiben des Prisidenten des Bundesverfassungsgerichts Herzog
an Bundeskanzler Kohl
Karlsruhe, 10. Juli 1990

BK, 421 - 60000 Wi 3 Bd. 3. - Az. — 1004/21 — 602/90. Ubermittlung per Telefax. Absender: Bundesverfassungsgericht
Karlsruhe, 11. Juli 1990.

Sehr geehrter Herr Bundeskanzler,

die Vereinigung der beiden deutschen Staaten wirft Fragen der Belastung und Belastbarkeit

des Bundesverfassungsgerichts auf, auf die ich Sie bereits heute hinweisen muf}, weil ihre

Losung moglicherweise bis in die jetzt bevorstehenden Staatsvertrige hineinwirkt.

Ich nenne nur die beiden Sachverhalte, die den Richtern des Bundesverfassungsgerichts im

Augenblick die grofiten Sorgen bereiten:

1. Mit dem Beitritt der DDR (ca. 16 Mio. Einwohner) und dem Wegfall der alliierten Vorbe-
halte fiir Westberlin (ca. 2 Mio. Einwohner) erhoht sich die Zahl der potentiellen Verfas-
sungsbeschwerdefiihrer um etwa 30 Prozent. Diese zusitzliche Belastung ist allein mit
personellen Aufstockungen und verfahrensrechtlichen Schonheitskorrekturen nicht zu
bewiltigen. Ohne einschneidende Entlastungsmafinahmen wird nicht auszukommen sein.
Aber das wird spiter zu beraten sein und ist auch nicht der Grund dafir, daff ich mich im
Auftrag des Plenums bereits heute an Sie wende.

2. Entscheidend ist das folgende: Da die DDR iiber keine ausgebaute und rechtsstaatliche
Justiz verfigt, wird der Prozentsatz jener Gerichtssachen, die an das Bundesverfassungs-
gericht gelangen, weil keine niedrigere Instanz abgeholfen hat, erheblich hdher liegen als
heute in der Bundesrepublik, und - vor allem — die Sachen werden auch erheblich schnel-
ler zum Bundesverfassungsgericht gelangen als hier. Man braucht kein Prophet zu sein,
um gerade hiervon einen ausgesprochenen Verstopfungseffekt zu befiirchten.

Ich bitte Sie dringend, diesen zweiten Gesichtspunkt schon jetzt ins Auge zu fassen und ggf.

in die Verhandlungen mit der Regierung der DDR einzubringen. Soweit wir das hier beur-

teilen konnen, bieten sich - alternativ oder kumulativ — zwei Lésungen an:

1. Unterstellung der gesamten DDR-Gerichtsbarkeit unter die Kontrolle der obersten Ge-
richtshofe des Bundes, die dann aber wohl nicht auf Rechtsfragen — und zwar im allgemei-
nen nur solche des Bundesrechts — beschrinkt werden diirfte, oder
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