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Nr. 403
Besprechung des Bundeskanzlers Kohl mit den Regierungschefs der Lander
Bonn, 29. August 1990

BArch, B 136/29254, 121 — 14020 Mi 1, Besprechung BK/MP, 29.8.1990 und Abwicklung. — Undatiertes Ergebnispro-
tokoll. - Vertreter: MP Rau, Min Clement (Vorsitzland Nordrhein-Westfalen), MP Spith (Baden-Wiirttemberg), MP
Streibl (Bayern), RBgm Momper, St Schréder (Berlin), Bgm Wedemeier (Bremen), Erster Bgm Voscherau (Hamburg),
MP Wallmann (Hessen), MP Schroder (Niedersachsen), MP Wagner (Rheinland-Pfalz), MP Lafontaine (Saarland), MP
Engholm (Schleswig-Holstein); Bundeskanzleramt: BK Kohl, Chef BK Seiters, StM Stavenhagen; BM Genscher, BM
Schiuble, BM Engelhard, BM Waigel, BM Haussmann, BM Wilms, BM Bliim, BM Lehr, St Stroetmann i.V. von BM
Tépfer, BM Méllemann, MD Vogel, MDg Duisberg; Treuhandanstalt: Pris Rohwedder, Vors VerwR Odewald; Proto-
kollfiihrer: RiVG Késter (Teilnehmerliste, Stand: 28. August 1990; BArch, B 136/29254, 122 — 14020 Mi 1, Besprechung
BK/Reg.chefs der Linder, 29.8.1990). - Besprechungsdauer: 10.00 bis 13.00 Uhr.

Die Regierungschefs von Bund und Lindern verstindigen sich auf folgende Tagesordnung:
1. Arbeit der Treuhandanstalt
2. Fragen der Deutschen Einheit.

TOP1  Arbeit der Treuhandanstalt

Der Prisident der Treuhandanstalt, Dr. Detlev Karsten Rohwedder, und der Vorsitzende des

Verwaltungsrates der Treuhandanstalt, Dr. Jens Odewald, berichten ausfihrlich iiber die

kiinftige Struktur der Treuhandanstalt und die Zielrichtung ihrer Tatigkeit.

Es schlieffen sich auf Nachfrage von Ministerprisident Rau, Ministerprasident Engholm,

Regierendem Biirgermeister Momper und Ministerprasident Spath Erorterungen an zu den

Themen

- Verhandlungen mit den Elektrizitits-Versorgungs-Unternehmen tber die kiinftige
Stromversorgung in dem Gebiet der heutigen DDR,

- Entwicklung der Wirtschaftsbeziehungen der DDR mit den Oststaaten,

- Versorgung der Bevilkerung durch bestehende DDR-Handelsketten,

- Verkauf von Betriebsstitten an mittelstindische Unternehmen.

Die Regierungschefs von Bund und Lindern sind iibereinstimmend der Ansicht, daf§ bei den

Verhandlungen der Treuhandanstalt mit den Elektrizitits-Versorgungs-Unternehmen auch

die wirtschaftlichen Interessen der Kommunen auf dem Gebiet der Energieversorgung zu

berticksichtigen seien, die historisch gewachsen seien und in unmittelbarem Zusammenhang

mit ihren Aufgaben stiinden.

Dr. Rohwedder erklirt, er werde die Auffassung des Bundeskanzlers und der Regierungs-

chefs der Linder in die weiteren Verhandlungen mit den Elektrizitits-Versorgungs-Unter-

nehmen einbringen. Angesichts der schlechten Haushaltslage der Kommunen miisse ver-

mieden werden, daf§ sie sich bei einer Beteiligung an der Energieversorgung wegen der ho-

hen Investitions- und Folgekosten wirtschaftlich iibernihmen.

Der Bundeskanzler und die Regierungschefs der Lander danken Dr. Rohwedder und Dr.

Odewald fiir ihre Bereitschaft, kurzfristig filhrende Titigkeiten im Bereich der Treuhand-

anstalt zu tibernehmen.

TOP 2  Fragen der Deutschen Einheit

a) Der Bundeskanzler spricht sich dafiir aus, den 3. Oktober, 1990 beginnend, als ,, Tag der
Deutschen Einheit“ zum Nationalfeiertag zu erkliren und dafiir den 17. Juni nicht mehr
als Feiertag vorzusehen. Er schligt eine entsprechende Festlegung im Einigungsvertrag
vor.!

1 Artikel 2 Abs. 2 Einigungsvertrag (BGBI. 1990 11, 890).
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Die Regierungschefs der Linder stimmen dem Vorschlag des Bundeskanzlers grundsitz-
lich zu. Auf Anregung von Ministerprisident Rau kiindigt der Bundeskanzler an, er
werde die Kirchen und Gewerkschaften zu seinem Vorschlag konsultieren.

b) Bundesminister Schiuble teilt mit, die Gesprache iiber den Einigungsvertrag seien weit-
gehend abgeschlossen. Er dankt den Lindern fiir ihre Bereitschaft, in offenen Fragen ein-
vernehmliche Regelungen zu finden. Folgenden weiteren Zeitplan stellt er fir den Eini-
gungsvertrag in Aussicht:

30. August - abschlieffende Verhandlungen mit der DDR-Delegation
31. August - Kabinettsbeschlufl, Unterzeichnung, anschliefend Zuleitung an den
Bundestag; wenn von seiten der Lander ein erster Durchgang Bundes-
rat gewlinscht werde, auch an den Bundesrat
5. September — 1. Lesung Bundestag
7. September — moglicher Termin eines ersten Durchgangs Bundesrat
14. September — 2. und 3. Lesung Bundestag
21. September — zweiter Durchgang Bundesrat.
Die Regierungschefs von Bund und Lindern nehmen den von Bundesminister Schiuble
dargestellten Zeitplan zustimmend zur Kenntnis. Ministerprisident Rau befiirwortet,
den Einigungsvertrag im Bundesrat in zwei Durchgingen zu beraten. Die Regierungs-
chefs von Bund und Lindern verstindigen sich darauf, daf} der 21. September 1990 als
Termin des zweiten Durchgangs Bundesrat auch bestehenbleiben soll, falls der Zeitplan
im tibrigen nachtriglich modifiziert werden mufi.

c) Die Regierungschefs von Bund und Lindern treten in ein Gesprich iiber noch offene
Fragen des Einigungsvertrages ein:
aa) Ministerprisident Lafontaine befiirwortet eine schnelle Entscheidung tiber die Zu-

kunft des 6ffentlichen Dienstes in der DDR, insbesondere dazu, welches Personal an
welchen Stellen benétigt wird, welches zu entlassen ist und welche Kosten dadurch
entstehen. Ministerprisident Engholm und Ministerprisident Schroder treten dafiir
ein, nicht die neuen Linder mit diesen Fragen zu belasten.
Bundesminister Schiuble erliutert die nach dem Entwurf des Einigungsvertrages
vorgesehene Losung und den zwischen Bund und Lindern auf Arbeitsebene abge-
stimmten Beschluflvorschlag iiber die Einrichtung einer Clearingstelle fir die
Durchfithrung der Art. 14 und 15 des Entwurfs des Einigungsvertrages. Nach dem
Beschlufivorschlag sei es Aufgabe der Clearingstelle, Musterstellenpline und Perso-
nalabbaupline fiir die Verwaltung der in dem Gebiet der heutigen DDR entstehen-
den Linder zu entwickeln. Erst danach konne abschlieflend beurteilt werden, welches
Personal wo bendtigt werde. Die Entscheidung tiber den Personalabbau solle im
wesentlichen sodann durch die auch fiir die Finanzierungsfragen zustindigen Stellen
erfolgen.
Die Regierungschefs von Bund und Lindern fassen sodann folgenden Beschluf}:
1. Fir die Durchfithrung der Art. 14 und 15 des Entwurfs des Einigungsvertrages
richten Bund und Linder eine Clearingstelle ein.
2. Die Clearingstelle setzt sich wie folgt zusammen:
Auf seiten der Lander:
je ein Vertreter der bisherigen Lander der Bundesrepublik Deutschland,
je ein Vertreter der in Art. 1 Abs. 1 des Entwurfs des Einigungsvertrages genannten
Lindern,
an deren Stelle bis zur Wahl der Ministerprasidenten die Landesbevollmachtigten
in den in Art. 1 Abs. 1 des Entwurfs des Einigungsvertrages genannten Lander.
Auf seiten des Bundes:
Chef des Bundeskanzleramtes,
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Bundesminister des Innern,

Bundesminister der Finanzen,

Bundesminister fiir Wirtschaft,

Bundesminister fiir Arbeit- und Sozialordnung.

3. Aufgaben der Clearingstelle:

a) Entwicklung von Musterstellenplinen und Personalabbauplinen fiir die Ver-
waltung der in Art. 1 Abs. 1 des Entwurfs des Einigungsvertrages genannten
Linder,

b) Unterstiitzung der in Art. 1 Abs. 1 des Entwurfs des Einigungsvertrages ge-
nannten Linder bei der Umsetzung der Musterstellenpline und Personalabbau-
plane mit Mitteln der Verwaltungshilfe; Ziel ist, dafl der den Musterstellenpli-
nen zugrunde gelegte Personalbestand bis zum 31. Dezember 1991 erreicht wird,

¢) Abstimmung der Qualifizierungs- und Weitervermittlungsmafinahmen mit der
Arbeitsverwaltung,

d) Abstimmung der Verwaltungshilfe des Bundes und der Linder beim Aufbau
der Landesverwaltung (Art. 15 Abs. 2 des Entwurfs des Einigungsvertrages),
einschliefflich der Bereitstellung von Beraterstiben,

e) Abstimmung der Verwaltungshilfe bei der Durchfithrung bestimmter Fachauf-
gaben durch Bund und Linder (Art. 15 Abs. 3 des Entwurfs des Einigungsver-
trages), einschlieflich der Bereitstellung von Personal,

f) Abstimmung der Aufgabenstellung und Arbeitsweise von gemeinsamen Ein-
richtungen der Linder, die ibergangsweise Aufgaben der Lander erfiillen (Art.
14 des Entwurfs des Einigungsvertrages).

4. Beim Bundesminister des Innern wird sofort eine Geschiftsstelle eingerichtet.
Bund und Linder entsenden in die Geschiftsstelle zunichst je 20 Mitarbeiter. Sie
ist bei Bedarf aufzustocken.

Der Umfang der Beteiligung der in Art. 1 Abs. 1 des Entwurfs des Einigungsver-

trages genannten Lander ist mit den Landesbevollmichtigten/den Landesregie-

rungen abzustimmen.

Die kommunalen Spitzenverbinde auf Bundesebene werden um Beteiligung gebeten.

bb)Ministerprisident Rau teilt den Vorschlag der SPD-gefithrten Linder mit, Art. 51

Abs. 2 Grundgesetz wie folgt zu erginzen:

,Linder mit mehr als 7 Millionen Einwohner 6 Stimmen*.

Die Ministerprisidenten der uniongefiihrten Linder stimmen dem Vorschlag zu.

Der Bundeskanzler erklirt Einverstindnis mit dem Vorschlag und bittet Bundes-

minister Schiuble, eine entsprechende Anderung des Art. 4 Ziff. 3 des Entwurfs des

Einigungsvertrages mit der DDR zu verhandeln.

Erster Biirgermeister Voscherau verweist insoweit auf einen entgegenstehenden Be-

schlufl des Senats der Freien und Hansestadt Hamburg und behalt sich deshalb die

endgiiltige Entscheidung vor.
cc) Bundesminister Waigel, Finanzminister Schleufler (Nordrhein-Westfalen) und

Staatssekretir Klemm (Bundesministerium der Finanzen) erldutern das Ergebnis der

Besprechung des Bundesfinanzministers mit den Landerfinanzministern am 28. Au-

gust 19902 tiber Finanzfragen des Einigungsvertrages unter besonderer Beriicksich-

tigung der Einigung im Bereich der Deckungsquotenberechnung fiir die Umsatz-
steuerverteilung und der Revisionsklauseln in Art. 7 Abs. 6 des Entwurfs des Eini-
gungsvertrages und des Beschlusses zum Fonds ,Deutsche Einheit*.

2 Nr.401.
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Zu Art. 7 Abs. 4 des Entwurfs des Einigungsvertrages (Mischfinanzierung) erklirt Bun-

desminister Waigel:

Der Bund wird im Bereich der Mischfinanzierungen selbstverstindlich weiterhin

seine rechtlichen Verpflichtungen erfillen.

— Eine generelle Besitzstandsgarantie fir die Linder kann nicht gegeben werden, weil
die Entscheidung tiber kiinftige Haushaltsausgaben dem Gesetzgeber obliegt.

— Der Bund hat grundsitzlich nicht die Absicht, die fiir die jetzigen Linder der Bundes-
republik vorgesehenen Mittel zu schmilern. Das gilt insbesondere fiir die Gemein-
schaftsaufgaben Hochschulbau sowie Agrarstruktur und Kiistenschutz.

- Bei der Gemeinschaftsaufgabe ,Regionale Wirtschaftsforderung“ kénnen die bisheri-
gen Bundeslinder nicht davon ausgehen, daff ihnen kinftig die gewohnten Betrige
ungeschmilert zur Verfiigung stehen. Eine Neubewertung der regionalen Priorititen
in Gesamtdeutschland ist unausweichlich.

Nr. 404
Schreiben des Bundesprisidenten a.D. Carstens an Bundeskanzler Kohl
Bonn, 29. August 1990

BK, 213 - 35400 De 39 NA 5 Bd. 1. - Mit Stempel: Vorzimmer Bundeskanzler, 30. August 1990. Hs. von Bundeskanzler
Kohl vermerkt: , Teltschik Briefentwurf*.

Sehr geehrter Herr Bundeskanzler, lieber Herr Kohl,

mit meiner folgenden Anregung werde ich sicher bei Thnen offene Tiiren einrennen; aber ich
wollte doch nicht verfehlen, sie an Sie heranzutragen:

Ich meine, dafy am 3. Oktober neben den Feiern und Festlichkeiten, die in Deutschland aus
Anlaf der Vereinigung unseres Landes vorgesehen sind, die Bundesregierung — am besten
wobhl Sie selbst — namens des vereinigten Deutschlands eine Botschaft an alle Regierungen
der Welt richten sollten. Darin sollte unsere Entschlossenheit zum Ausdruck kommen,
unsere bisherige Politik des friedlichen Ausgleichs und der engen Zusammenarbeit mit an-
deren Lindern fortzusetzen. Vor allem sollte das Ziel der Einigung Europas als weiterhin
giltiges Ziel unserer Politik, dem wir unsere besondere Kraft widmen werden, genannt wer-
den.

Schliellich sollte allen auslindischen Staaten, die in der einen oder anderen Weise zur Eini-
gung beigetragen haben, dafiir der Dank des deutschen Volkes ausgesprochen werden.!

Mit berzlichen Griifien und besten Wiinschen
Ihr Karl Carstens

1 Bundeskanzler Kohl teilte in seiner Antwort die ,Uberlegungen und Anregungen“ des Bundesprisidenten a.D.
Carstens. Sie entsprichen ganz seinen Absichten, er ,greife sie deshalb gerne auf“ (Schreiben, 6. September 1990; BK,
213 - 35400 De 39 NA 5 Bd. 1). Botschaft des Bundeskanzlers Kohl an alle Regierungen der Welt, 3. Oktober 1990, in:
Bulletin. Nr. 118. 5. Oktober 1990, 1227f.
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